PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE DE URGENCIA E EMERGENCIA DA
MACRORREGIAO DO TRIANGULO DO NORTE - CISTRI DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

IMPUGNACAO, com fundamento no artigo 24 do Decreto n.° 10.024/2019.

PREGAO ELETRONICO N° 08/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 068/2022

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,,
inscrita no CNPJ n.° 05.340.639/0001-30, com sede na Rua Calgada Canopo, 11 - 2° Andar
- Sala 03 - Centro de Apoio II - Alphaville - Santana de Parnaiba/SP - CEP: 06541-078, e-
mail: tamires.lippaus@primebeneficios.com.br e juridico@primebeneficios.com.br, por
intermédio de sua procuradora subscrita in fine, vem, respeitosamente, com base no artigo
24 do Decreto n° 10.024/2019, e IMPUGNAR o Instrumento Convocatério, consoante

motivos a seguir determinados:
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é uma empresa que exerce a
atividade compativel com o objeto da licitacdo e, portanto, pretensa licitante, o prazo
para impugnacao é de até o 3° dia util da data fixada para abertura da sessdo publica,

conforme o Art. 24 Decreto n° 10.024 de 2019:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias titeis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo puiblica; (Grifo Nosso)

A contagem dos prazos nos processos licitatérios e nos contratos

administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do
inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-io os dias consecutivos, exceto
quando for explicitamente disposto em contrdrio.

Pardagrafo tinico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no 6rgdo ou na entidade. (grifo nosso)

Desta feita, é de se assinalar que a presente insurreicdo encontra- se
TEMPESTIVA, uma vez que protocolada com 3 (trés) dias tteis anteriores a data da

abertura da licitagdo, conforme quadro ilustrativo abaixo:

IT - DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em
relacdo a realizacdo do certame. Mas, é obrigacdo do Pregoeiro respondé-la no prazo
maximo de 2 (dois) dias tteis, contados da sua interposicdo junto a Administragdo

Puablica, como determina o § 1° do Decreto n°. 10.024 de 2019:

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsdveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacdo no
prazo de dois dias ititeis, contado da data de recebimento da impugnacdo. (Grifo
Nosso)

Dessa forma, o pregoeiro devera apresentar resposta dentro do prazo
legal, sob pena de invalidacdo do certame, pois, diante do siléncio restara invidvel a

formulagao adequada e satisfatéria das propostas.
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III - DOS FATOS E DAS RAZOES

Esta prevista para o dia 12/09/2022 as 09:00 horas, a abertura do Pregao
Eletrénico n.° 08/2022, para o seguinte objeto:

“Contratagdo de empresa especializada em gerenciamento eletronico de gestdo
de frota das manutengoes dos veiculos do CISTRI.”

Em detida analise ao edital contatou-se ilegalidades que afrontam o
Comando Constitucional que determinou a realizacdo de procedimento licitatério,
estando em desacordo com o que determina a legislagdo sobre o tema, contendo clausulas
exorbitantes que ndo condizem com o0s principios administrativos presentes na

Constituicdo Federal.

IV - DA LIMITACAO DA TAXA NEGATIVA

Conforme se compreende da andlise do edital, em item 2.7 o edital traz

limite de taxa em -5%, como a seguir exposto:

2.7. O percentual da Taxa de Administracdo serd fixo e ndo sujeito a reajuste.
Sendo permitida a taxa de administracio zero e a negativa limitada a -5%.

Neste sentido, o TCU, no Acoérdao 818-09/08-2, entendeu que fixar

desconto maximo equivale a fixacdo de preco minimo, o que é vedado pela norma

supramencionada, veja-se:

GRUPO II - CLASSE VI - 2% Camara. TC 012.787/2006-2 (com 1 volume).
Natureza: Representagio. Unidade Jurisdicionada: Superintendéncia Regional
do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agrdria no Estado do Maranhdo
- Incra/MA. Interessado: Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia (CNP]
92.726.819/0012-01).

Sumdrio: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE
JULGAMENTO. MAIOR DESCONTO. POSSIBILIDADE. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA PARCIALMENTE ACOLHIDAS. DETERMINACOES.

9. Acérdido:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacio
formulada pelo Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia, com base no art.
113, §1°, da Lei 8.666/1993, apontando supostas irregularidades no pregio
eletrénico 01/2006, realizado pelo Superintendéncia Regional do Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agriria no Estado do Maranhio -
Incra/MA, objetivando a contratagio de empresa para execugio de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva nos veiculos da entidade, com fornecimento
de pegas e acessdrios com garantia.
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ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
de 2" Cimara, diante das razoes expostas pelo relator, com fundamento nos arts.
237, inciso VII e paragrafo tinico, e 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU,
em:

9.1. conhecer da presente representacio, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno/TCU, para, no
mérito, considerd-la procedente;

9.2. acatar em parte as razoes de justificativa apresentadas por Raimundo
Monteiro dos Santos, Leonisio Lopes da Silva Filho e Rodrigo Soares de
Vasconcelos;

9.3. determinar ao Incra/MA que:

9.3.1. nas contratacoes destinadas a manutencdo de veiculos em que o
menor preco for aferido pelo critério de maior desconto incidente sobre
tabelas de preco predefinidas, abstenha-se de:

9.3.1.1. conceder reajustes pleiteados com base em eventual aumento de saldrio,
salvo se decorrido prazo minimo de um ano contado a partir da apresentagdo da
proposta ou da data do orcamento a que a proposta se referir, sendo que, nessa
ultima hipotese, considera-se como data do orcamento a data do acordo,
convengdo, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estipular o saldrio
vigente a época da apresentagdo da proposta;

9.3.1.2. estipular percentuais de desconto mdximo, haja vista
caracterizar fixacdo de precos minimos, o que é vedado pelo art. 40,
inciso X, da Lei 8.666/1993;

9.3.2. calcule o valor a ser gasto com cada item licitado, ainda que por estimativa,
abstendo-se de realizar alteragdes em pregos unitdrios com o simples objetivo de
viabilizar a emissio de nota de empenho;

9.3.3. desclassifique, nas licitacbes, as propostas com precos manifestamente
inexeqtitveis, de acordo com o disposto no art. 48, inciso I, da Lei 8.666/1993;
9.3.4. apresente em seus editais de licitacdo, como critério para julgamento,
disposigbes claras e pardmetros objetivos, que impecam mais de uma
interpretagdo, em respeito ao art. 40, inciso V11, da Lei 8.666/1993;

9.3.5. dé ampla publicidade a qualquer modificagdo feita em editais de pregio que
altere a formulagdo das propostas, consoante disposicio do art. 20 do Decreto
5.450/2005;

9.3.6. elabore e disponibilize orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composigdo de todos os custos unitdrios dos servigos a serem licitados, com base
nos pregos de mercado, conforme determina o art. 7°, § 2°, inciso II, da Lei
8.666/1993;

9.3.7. mantenha os processos administrativos licitatorios com a documentagio
em ordem e sem rasuras que comprometam sua fidedignidade;

9.3.8. obedeca a correta classificacdo or¢camentdria das despesas realizadas;

9.4. apensar o presente processo ds contas do Incra/MA referentes ao exercicio
de 2006, para que as irreqularidades ndo elididas nestes autos sejam avaliadas
em conjunto com os demais atos de gestio dos responsdveis;

9.5. cientificar o Incra/MA e o Instituto Pobres Servos da Divina Providéncia
acerca desta deliberacio.

(TC 012.787/2006-2, Ata n® 9/2008 - 2° Camara, Data da Sessdo: 1°/4/2008 -
Extraordindria, RELATOR Aroldo Cedraz).

O edital tem o conddo de tornar publico quais serdo os termos da
licitagdo que se pretende, especificando os detalhes, condicdes e demais orientagdes
atinentes ao caso. Ocorre que, é imprescindivel que as determinacdes nele constantes
estejam claras e de acordo com a lei que rege o tema, o que ndo se observa na presente

situacao.

Matriz: Calgada Canopo, n211, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@ primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



mailto:licitacao@primebeneficios.com.br

PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

Portanto, as exposicoes acima trazidas sdo suficientes para comprovar
que o edital estd em patente ilegalidade, devendo ser reformado para constar a
possibilidade de se ofertar taxa negativa, o que, além de cumprir com a lei e com o

entendimento jurisprudencial, também trard vantajosidade ao erario publico.

E importante ressaltar que a Administragio somente deve utilizar o
modo “sorteio” quando ndo restar outra opcao, devendo promover meios que busquem
garantir a competitividade do certame. Sendo assim, a falta da possibilidade de indicar
lances negativos, além de prejudicar diretamente a competitividade, ainda, incorre em
prejuizo financeiro a prépria Administracdo, uma vez que o principio da busca pela
proposta mais vantajosa, explicitado por intermédio do art. 3°, da Lei 8.666/1993, ficara

prejudicado.

E mister altear que existem servigos no mercado em que a remuneracao
do prestador é feita por meio de taxa de administracdo, cobrada sobre o valor do servigo

intermediado (taxa de administracdo).

Este é o modo que atuam as administradoras de vale-refeicao, vale-
alimentagdo, vale-combustivel e cartdao combustivel. Nesses casos, a empresa cobra uma
taxa ou comissdo sobre o valor total das operagdes intermediadas. Os exemplos citados
sdo considerados servicos comuns, logo sdo licitados na modalidade pregao, a qual
permite a reducdo dos precos na fase de lances, do mesmo modo na modalidade Tomada

de Precos, onde a proposta pode ser negativa.

Ocorre que, em certas circunstancias, as taxas de administracao
propostas podem ter valores negativos. Considerando que o art. 44, §3° da lei n.°
8.666/93 nao admite propostas com prego irrisério ou de valor zero, poderia o pregoeiro

aceitar uma oferta de taxa de administracdo nula ou negativa?

SIM! No tocante i taxa de administracido é afirmativo que pode ser

aceita taxa zero ou negativa, tendo em vista a forma como esse servico é executado.
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Isso porque a renda dos particulares prestadores de tal servico decorre

de trés principais fontes: da contratante, de aplicacdes financeiras e dos estabelecimentos

credenciados. Esse é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, expresso

na decisao 38/1996 - plenario.

Deixe-se assente que, no que é pertinente as licitagdes destinadas ao

fornecimento de gestdo de frota para fornecimento de combustiveis e manutencdo, a

admissdao de ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da Administragdo

Puablica, ndo implica em violacdo ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n°® 8.666/93, por nao

estar caracterizado, a priori, que essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser

averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios

objetivos previamente fixados no edital.

O voto do relator teve por motivo o seguinte raciocinio:

7. Isso porque, conforme foi apurado na inspegdo em aprego, a remuneragio das
empresas desse ramo ndo se restringe d taxa de administragdo cobrada ou aos
rendimentos eventualmente obtidos no mercado financeiro. Fica assente neste
trabalho que a remuneragio dessas empresas advém também das taxas de
servigos cobradas dos estabelecimentos conveniados (as quais variam de 1a 8%),
das sobras de caixa que sio aplicadas no mercado financeiro e das diferengas em
niimero de dias existentes entre as operagdes que realiza como emissio de
tiquetes, utilizagdo desse pelo usudrio, pagamento dos tiquetes pelo cliente,
reembolso a rede de credenciados (varia de 7 a 16 dias).

E este entendimento ja esta pacificado na Corte de Contas Federal:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, encaminhada
pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo e formulada pela empresa
Trivale Administracio Ltda., sobre possiveis irregularidades no pregdo
presencial 53/2011 — CSL, conduzido pela Universidade Estadual do Maranhdo
— Uema para contratagdo de empresa para implantagdo e operacionalizagdo de
sistema de gerenciamento da frota de veiculos, com utilizacdo de tecnologia de
cartio micro processado com chip, via web, para fornecimento de combustiveis,
lubrificantes e produtos afins e, ainda, lavagem de veiculos em rede prépria ou
credenciada, com valor estimado de R$ 140.213,08 até¢ 31/12/2011.

9.2. dar ciencia a Universidade Estadual do Maranhio de que, no pregao
presencial 53/2011 - CSL, verificou-se ndo aceitacdo de proposta de taxa de
administragdo com percentual igual ou inferior a zero, assinalada na letra d.2
do subitem 5.1 do edital, ndo obstante este Tribunal tenha jurisprudéncia no
sentido de que em processos licitatorios custeados com recursos federais para
operacionalizagdo de vale-refei¢io, vale-alimentagdo, vale-combustivel e cartio
combustivel, deve ser avaliado, no caso concreto, se a admissdo de ofertas de
taxas de administracdo negativas ou de valor zero € exequivel, a partir de
critérios previamente fixados no edital, conforme decisao 38/1996-Plendrio; (
AC-1556-11/14-2 Niimero do Acorddo: 1556 Processo: 033.083/2013-4)

Matriz: Calgada Canopo, n211, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@ primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



mailto:licitacao@primebeneficios.com.br

PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

Outro meio da empresa obter remuneracdo sdo as aplicagdes no
mercado financeiro do montante recebido do contratante para emissdo dos vales. Tal
atividade é chamada de operacao de crédito antecipado. Nela, a administradora recebe do
contratante o valor para emissao dos vales e o aplica no mercado financeiro. Isso é possivel
porque existe um intervalo entre a data em que a administradora é paga e a data em que
o valor é repassado para os estabelecimentos credenciados. Nesse intersticio, as aplicagdes

do valor recebido geram renda para a empresa.

Por fim, ainda hd a possibilidade da administradora cobrar, pelo
credenciamento, uma mensalidade para manté-lo ou um desconto sobre cada vale

recebido.

Portanto, ainda que a taxa de administracao oferecida no certame seja
NEGATIVA, a empresa tem como executar o contrato e o seu preco niao pode ser
considerado inexequivel. Neste exato sentido foi o entendimento do TCU quando do

julgamento do acérdao n° 2004/2018, in verbis:

A oferta de taxa de administragdo negativa ou de valor zero, em pregdo para prestagio
de servicos de fornecimento de vale-alimentagdo, ndo implica inexequibilidade da
respectiva proposta, a qual so pode ser aferida a partir da avaliagido dos requisitos
objetivos especificados no edital da licitagcdo. (Acérddo 1034/2012-Plendrio | Relator:
RAIMUNDO CARREIRO)

18. Ou seja, este Tribunal possui firme jurisprudéncia no sentido de que o
oferecimento de proposta com taxa de administracdo zero e/ou negativa por si s6 nio
implica necessariamente na inexequibilidade da mesma, devendo ser objeto de apuragio
em cada caso concreto sequndo critérios objetivos definidos em edital. Dessa forma,
inicialmente, o fumus boni iuris estaria presente.

Tendo em vista o exposto, sdo admissiveis taxas de administragao igual
ou menor a zero nas licitagdes, especificamente para este tipo de objeto, desde que o valor
seja exequivel, conforme entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido na

decisdo n°® 38/1996 - plenario.

E novamente, traz-se a lume o julgado do Proc. TCM n° 08060/14 do
TCM da Bahia que acompanha o TCU. Observe:

“Também se revelou desarrazoada a inadmissibilidade, pelo Edital (item “do
julgamento das propostas - clausula 7.1.3.1 - d), da Taxa Administrativa Negativa.
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O fato de 0 §3° do art. 44 da Lei n° 8.666 proibir pregos irrisorios ou incompativeis com
o mercado ndo pode, por si s6, servir de amparo a vedagio editalicia, posto que tal
apuragdo hd de ser feita em fungdo do caso concreto, para verificagio da obtencio, pelo
particular, de recursos por outras vias.

(...)

Assim, propostas que consignem taxas de administragdo de valor zero ou negativas nio
deveriam, por pressuposto, ser tidas por inexequiveis, pois podem corresponder, na
prdtica, a um desconto a ser concedido sobre o valor de face dos vales, “devendo ser
averiguada a compatibilidade em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos
previamente definidos no edital” (cf. consta do Acérdao n° 38/1996 — Pleno do TCU).”

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, através do Acordao

1.350/2019 ja proibiu, para seus jurisdicionados, que NAO seja vedada a oferta de taxa

negativa para objetos como o licitado, ou seja, se o edital vedar a oferta de taxa negativa

estd em desacordo com a recomendacao do TCE/PE, in verbis:

PROCESSO TCE-PE N°1925073-3

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 01/10/2019

MEDIDA CAUTELAR

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BREJINHO
INTERESSADOS: ELISANGELA LUCENA DE LIRA ISIDRO,
GIVANILDO DOS SANTOS E LINK CARD ADMINISTRADORA DE
BENEFICIOS EIRELI

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N°1350/19

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1925073-3,
ACORDAM, i unanimidade, os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado, nos termos do voto da Relatora, que integra o presente
Acorddo,

[...]

Em REFERENDAR a Decisdo Interlocutéria que deferiu Medida Cautelar
para determinar que a Prefeitura Municipal de Brejinho anule o Pregio
Presencial n° 24/2019, bem como publiqgue um novo edital de licitacdo, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, com_as adequacdes reclamadas pela
auditoria, quais sejam:

1. Abster-se de langar editais de licitagio de gerenciamento eletronico da
aquisicdo de combustiveis ou manutengdo de frotas de veiculos sem que seja
exigida a comprovagdo da boa situagio financeira das licitantes (item 2.1.1);

2. Abster-se de langar editais de licitacdo de gerenciamento eletronico da
aquisicio de combustiveis ou manutengio de frotas de veiculos sem o
detalhamento das exigéncias minimas de capacitacdo técnico-operacional dos
proponentes (item 2.1.2);

3. Abster-se de vedar a oferta de taxas de gerenciamento negativas em
licitacoes de gerenciamento de aquisicdo de combustiveis, manutencio de
frotas e congéneres (item 2.1.3);

Repita-se, a manutencdo da vedacdo de taxa negativa frustrara a
competitividade do certame, vez que obrigatoriamente todas as empresas ofertardo a taxa
minima e méaxima aceita, logo, ndo havera a fase de lances, devendo a empresa vencedora

ser conhecida no sorteio, conforme determina o § 2°do art. 45 da Lei n.° 8.666/93:
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Logo, a impossibilidade de se ofertar taxas negativas fere o carater
competitivo do certame e o principio da selecdo da proposta mais vantajosa, esculpidos

no art. 3° da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 32A licitacdo destina-se _a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e
no art. 3¢ da Lei ne 8.248, de 23 de outubro de 1991;

E ainda, convém sobrelevar que intimeros 6rgaos publicos permitem

de forma clara em seus editais a indicagdo de taxas zero e negativa, a exemplo da Policia

Militar do DF, TCU, STF, entre outros.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, se firmam no sentido da

fundamental importancia da selecio da melhor proposta & Administracdo, afinal, essa

é a pedra fundamental do processo licitatério. E exatamente neste sentido que a

Z

possibilidade de ofertar taxa negativa é evidenciada como a melhor oportunidade a

Administragdo Puablica.

Neste sentido, ndo restam dtvidas quanto ao caréter legal e vinculativo
da selecdo da proposta mais vantajosa, uma vez que existe previsao legal para tanto, e
mais do que isso, trata-se de uma premissa basica da licitacdo que deve ser protegida, de
forma diferente, estaria a Administracdo causando prejuizo a si mesma e

consequentemente aos cofres publicos.

Desta forma, a proposta mais vantajosa certamente nio sera aquela

escolhida via simples “sorteio”, para onde caminha o processo licitatorio em questao.
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V - DA AUSENCIA DE CERTIDAO DE REGULARIDADE PERANTE A FAZENDAS
ESTADUAL

Consta exigéncia ilegal no edital, a entabulada nas clausulas abaixo:

8.7. Fica proibido a emissio de NF pelos subcontratados da contratada em favor
da contratante, pois os referidos subcontratos prestam servigos indiretos a
contratante, sendo somente a contratada pessoa vinculada juridicamente a
contratante. Logo a relacdo juridica se estabelece somente entre contratante e

contratada.

Os responsaveis pelo referido 6rgdo devem ter em mente que o
gerenciamento de frota por meio de cartdes se assemelha, e muito, a atividade de cartdes
de débito e crédito, enquadrando-se, inclusive, na definicdo de meios e/ ou instituicdes de

pagamento regulamentadas pelo BACEN - Banco Central do Brasil.

Neste sentido, necessério se faz considerar que caso seja levada a efeito
a solicitacdo contida na impugnagdo recebida, de que as notas fiscais sejam faturadas
contra a empresa Prime, uma simples intermediadora das aquisi¢des do referido 6rgao,
certamente ocorrera um ilicito de natureza fiscal, sem prejuizo de outros que venham a
ser apontados, pois se trata de um procedimento extraoficial, onde a Gerenciadora

claramente nao é a adquirente do produto e/ou servigo.

Em linhas gerais, cabe destacar a titulo de ilustracdo que esse mesmo
modus operandi (emissdo de notas fiscais pelos estabelecimentos aos efetivos
consumidores, Contratantes), além de ser a forma correta, é praticado por absolutamente
todas as Gerenciadoras do mercado, inclusive, aquelas que, porventura, ofertaram pregos

no presente certame.

Este 6rgdo alicerca sua solicitacdo de que as notas fiscais sejam
faturadas em nome da Contratada, contudo, tal exigéncia encontra-se em descompasso

com a legislacao, sendo inaplicavel na pratica.

Assim, a tnica forma dos estabelecimentos credenciados faturarem os

servicos e aquisi¢des € em nome da Contratante, visto que esta é a efetiva tomadora dos
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servigos, ou mesmo adquirente das mercadorias. Sendo assim a CONTRATADA, emite-

se uma fatura englobando os valores, estes emitidos pelos CREDENCIADOS.

Dito isto, o prestador ou fornecedor, é comando normativo particular,
destinado ao 6rgdo publico que vislumbra tal hipétese no ato do pagamento do
fornecimento, nao é da pessoa juridica intermediaria. Para isso, ndo cumpre ainda frisar
que a possibilidade de poder identificar é relevante se os bens/servigos adquiridos sejam
de naturezas diversas ou de fornecedores diversos, basta que o ¢rgdo publico adquirente
tenha condigdes objetivas de identificar ou ndo os fornecedores/destinatarios do
pagamento, para tomar a decisdo de como procedera a retencao, nos pagamentos em que

a norma a obriga.

Reforca-se, nesse ponto, que a possibilidade de identificacado do
prestador/fornecedor, estatuida no § 4° do art. 18 da IN RFB n° 1.234 de 2012, é do 6rgao
publico adquirente, ja que a citada atribui a responsabilidade pela retencao dos tributos
ao 6rgao que adquire os bens e/ou servigos, o presente entendimento encontra guarida
na Solucdo de Consulta n.° 245 - Cosit, 22/05/2017,
(http:/ /normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=83188&visao=a
notado) expedida pela Coordenagao-Geral de Tributagdo da Receita Federal (doc. 1):

“Solucdo de Consulta n° 245 - Cosit

Data 22 de maio de 2017

Processo

Interessado

CNPJ/CPF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
RETENCAO NA FONTE. ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL. PAGAMENTOS. CREDITOS ELETRONICOS.

Os cartoes e créditos eletronicos, relativos a prestagio de servico de gestdo de
frota, a depender da forma como sdo adquiridos os bens/servigos por 6rgaos
publicos federais, podem ou ndo se caracterizar como de uso especifico. Todavia,
os pagamentos efetuados por 6rgdos publicos federais, para aquisi¢io de
bens/servigos, através desses meios, ndo é condicio exclusiva para que o 6rgio
publico que esteja obrigado a retengdo dos tributos devidos em cada caso, possa
ou ndo efetuar a pertinente retencao.

A retengio dos tributos federais depende, da situacio verificada em cada caso, e
essa andlise é exclusiva, a critério do drgdo publico, que deve avaliar se tem
condigdo de identificar os respectivos beneficidrios dos pagamentos, para entio
proceder a retengdo, devendo para isso, esgotar todas as possibilidades, inclusive
exigir das empresas prestadoras ou intermedidrias, que lhe forneca de forma
antecipada ao pagamento, a relagdo com a identificacdo da prestadora responsdvel
pela execugdo do servigo ou da fornecedora.

Sendo possivel a identificagdo da prestadora responsdvel pela execugio do servigo
ou a fornecedora, o 6rgdo piiblico deve providenciar a retengio e o recolhimento
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dos tributos retidos em nome dessa prestadora ou fornecedora dos bens/servigos
adquiridos.

Dispositivos Legais: Lei n° 9.430, de 1996, art. 64; Lei n° 10.833, de 2003, art.
34,1, 1l e III; IN RFB n° 1.234, de 2012, art. 18.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO -
CSLL

RETENGCAO NA FONTE. ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL. PAGAMENTOS. CREDITOS ELETRONICOS.

Os cartoes e créditos eletronicos, relativos a prestagdo de servico de gestdo de
frota, a depender da forma como sdo adquiridos os bens/servigos por 0rgios
publicos federais, podem ou ndo se caracterizar como de uso especifico. Todavia,
os pagamentos efetuados por 6rgdos publicos federais, para aquisicio de
bens/servigos, através desses meios, ndo é condi¢io exclusiva para que o 6rgdo
publico que esteja obrigado a retencio dos tributos devidos em cada caso, possa
ou ndo efetuar a pertinente retengao.

A retengio dos tributos federais depende, da situacio verificada em cada caso, e
essa andlise é exclusiva, a critério do drgdo publico, que deve avaliar se tem
condigdo de identificar os respectivos beneficidrios dos pagamentos, para entdo
proceder a retengdo, devendo para isso, esgotar todas as possibilidades, inclusive
exigir das empresas prestadoras ou intermedidrias, que lhe forneca de forma
antecipada ao pagamento, a relagdo com a identificagdo da prestadora responsdvel
pela execugdo do servigo ou da fornecedora.

Sendo possivel a identificagdo da prestadora responsdvel pela execugio do servigo
ou a fornecedora, o 6rgdo piiblico deve providenciar a retengio e o recolhimento
dos tributos retidos em nome dessa prestadora ou fornecedora dos bens/servicos
adquiridos.

Dispositivos Legais: Lei n° 9.430, de 1996, art. 64; Lei n° 10.833, de 2003, art.
34,1, I e lII; IN RFB n° 1.234, de 2012, art. 18.

ASSUNTO: ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - CSLL

RETENCAO NA FONTE. ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL. PAGAMENTOS. CREDITOS ELETRONICOS

Os cartoes e créditos eletronicos, relativos d prestagio de servigo de gestdo de
frota, a depender da forma como sdo adquiridos os bens/servigos por 6rgaos
publicos federais, podem ou nio se caracterizar como de uso especifico. Todavia,
os pagamentos efetuados por Orgdos publicos federais, para aquisi¢io de
bens/servigos, através desses meios, ndo é condi¢do exclusiva para que o 6rgdo
publico que esteja obrigado a retengdo dos tributos devidos em cada caso, possa
ou ndo efetuar a pertinente retencdo.

A retengdo dos tributos federais depende, da situacio verificada em cada caso, e
essa andlise é exclusiva, a critério do drgdo publico, que deve avaliar se tem
condigdo de identificar os respectivos beneficidrios dos pagamentos, para entio
proceder a retengido, devendo para isso, esgotar todas as possibilidades, inclusive
exigir das empresas prestadoras ou intermedidrias, que lhe fornega de forma
antecipada ao pagamento, a relagdo com a identificagdo da prestadora responsdvel
pela execugdo do servigo ou da fornecedora.

Sendo possivel a identificagdo da prestadora responsdvel pela execugio do servigo
ou a fornecedora, o 6rgdo puiblico deve providenciar a retengio e o recolhimento
dos tributos retidos em nome dessa prestadora ou fornecedora dos bens/servigos
adquiridos.

Dispositivos Legais: Lei n° 9.430, de 1996, art. 64; Lei n° 10.833, de 2003, art.
34,1, 1l e III; IN RFB n° 1.234, de 2012, art. 18.

ASSUNTO: ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
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RETENCAO NA FONTE. ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL. PAGAMENTOS. CREDITOS ELETRONICOS

Os cartoes e créditos eletronicos, relativos a prestagdo de servigo de gestdo de
frota, a depender da forma como sdo adquiridos os bens/servigos por 0rgios
publicos federais, podem ou nio se caracterizar como de uso especifico. Todavia,
os pagamentos efetuados por Orgdos publicos federais, para aquisicio de
bens/servigos, através desses meios, ndo é condicdo exclusiva para que o 6rgdo
publico que esteja obrigado a retengdo dos tributos devidos em cada caso, possa
ou ndo efetuar a pertinente retengao.

A retengio dos tributos federais depende, da situacio verificada em cada caso, e
essa andlise é exclusiva, a critério do 6rgao publico, que deve avaliar se tem
condigdo de identificar os respectivos beneficidrios dos pagamentos, para entio
proceder a retengdo, devendo para isso, esgotar todas as possibilidades, inclusive
exigir das empresas prestadoras ou intermedidrias, que lhe forneca de forma
antecipada ao pagamento, a relagido com a identificacdo da prestadora responsivel
pela execugdo do servigo ou da fornecedora.

Sendo possivel a identificagdo da prestadora responsdvel pela execugio do servigo
ou a fornecedora, o 6rgdo piblico deve providenciar a retengdo e o recolhimento
dos tributos retidos em nome dessa prestadora ou fornecedora dos bens/servicos
adquiridos.

Dispositivos Legais: Lei n° 9.430, de 1996, art. 64; Lei n° 10.833, de 2003, art.
34,1, 1l e III; IN RFB n° 1.234, de 2012, art. 18.”

Em consulta realiza para o0 TCM/GO, sobre justamente em nome de
quem devem ser emitidas as Notas Fiscais, tendo sido Prolatado o Acérdao-Consulta

n.° 007/2018-Técnico Administrativa’, tendo como resposta o seguinte:

EMENTA:

CONSULTA. CONTRATO DE GERENCIAMENTO DE FROTA PARA
MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA AUTOMOTIVA.
PAGAMENTO. FATURAMENTO. A Administragio é a tomadora do servigo
da rede credenciada e as notas fiscais devem ser emitidas em seu nome. Os
pagamentos sdo d empresa gerenciadora que repassa d rede credenciada o que lhe
cabe.

Responder o questionamento do consulente, reescrito pela relatoria e
desmembrado em duas questoes, abaixo expostas:

1. Nos contratos de gerenciamento de frota, atinentes 4 manutengio
corretiva, preventiva e preditiva automotiva, a nota fiscal relativa aos servigos
tomados junto a rede credenciada devem ser emitidas pelas respectivas empresas
ou pela gerenciadora contratada via licitagio?

As empresas da rede credenciada devem emitir as notas fiscais em nome
da Administracdo, tendo em vista ser ela a tomadora dos servicos.

No entanto, cabe a gerenciadora contratada (vencedora da licitacdo)
emitir nota fiscal decorrente de receita por ela percebida, e avaliar a melhor
forma de contabilizar toda a transagdo, tendo em vista as questoes tributdrias
envolvidas, cuja competéncia é das autoridades dos fiscos federal, estaduais e
municipais.
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Assim, caso a nota seja faturada em nome da Gerenciadora, esta deixara
de ser intermediadora para se tornar a efetiva consumidora de bens e servicos que, em

suma, foram consumidos pela Contratante.

Ou, até mesmo, passaré a estocar produtos, sem dar saida dos mesmos,
vez que as suas notas fiscais sao de intermediagdo, simples espelho que reflete o que foi

consumido pela Contratante na rede credenciada.

VI- DO ACESSO AOS CONTRATOS DA REDE - INTERFERENCIA NA RELACAO
COMERCIAL

Além da ilegalidade abordada anteriormente, o edital prevé no item

7.2.10. outra exigéncia ilegal, conforme se verifica no item abaixo:

7.2.10. Deverd enviar a contratante todos os contratos celebrados com as oficinas
credenciadas, para contratante certificar que elas nio possuem débitos junto a
receita municipal, estadual e federal, antecedentes criminais, e sobretudo, nio
sdo empresas que empregam menores de 14 anos, ndo violam os direitos
ambientais, entre outros direitos difusos.

Da leitura do referido item, verifica-se que a contratada devera
disponibilizar acesso ao contrato individual firmado entre a Contratada e a Rede

Credenciada, exigéncia essa que é totalmente alheia a atividade da administracdo publica,

e nada mais é do que uma forma de a Administracao interferir no livre comércio.

Novamente, a Administracdo por meio do edital traz exigéncia ilegal e
restritiva a competitividade, e demonstra mais uma vez que quer, na verdade, interferir
na relacdo comercial existente entre os estabelecimentos credenciados e a futura
Contratada. Veja, o contrato firmado entre a futura contratada e sua rede credenciada

trata-se de contrato privado, regido sob as regras do direito civil.

Assim nio cabe a interferéncia da Administracio, muito menos acesso

40 mesmao.

Vale ressaltar que a presente licitacdo tem como objeto a contratacdo de

empresa especializada no gerenciamento das manutencdes da frota, que intermediara a

Matriz: Calgada Canopo, n211, 22 andar, Sala 03 — Centro Apoio Il, Bairro de Alphaville - Santana do Parnaiba/ SP - CEP 06502-160
Filial: Rua Agu, 47 — Alphaville Empresarial — Campinas/SP — CEP: 13.098-335 licitacao@ primebeneficios.com.br
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

vi



mailto:licitacao@primebeneficios.com.br

PRIMEV

BENEFICIOS EM CARTOES

relagdo que se estabelecerd entre a Administracdo/Contratante e os estabelecimentos

credenciados, configurando a chamada quarteirizagao.

Neste modelo de contratagio a Administracdo contrata empresa
especializada que disponibiliza sistema de gerenciamento para a execucdo dos servigos
automotivos (Manutencdo veicular ou Abastecimento de combustiveis), os quais serdo

realizados pela rede de estabelecimentos conveniados.

Sendo assim, resta claro a existéncia de dois contratos, um firmado entre
a Administragdo e outro firmado entre a Contratada e sua rede credenciada. Portanto, é
invidvel a manutencdo do item discutido, que exige acesso pela Administracdo aos

contratos PRIVADOQOS, firmados entre a futura Contratada e a rede credenciada.

Além do mais, tal exigéncia restringe a competitividade e afasta
empresas em potencial, que podem oferecer contrato mais vantajoso para a

Administracdo.

Sobre a restrigdo da competitividade, assim estabelece a lei 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observidncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagido ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Portanto, requer e exclusdo do item discutido “Deverd enviar a

4

contratante todos os contratos celebrados com as oficinas credenciadas...” e tantas outras

que interferirem na relacao comercial existente entre a Contratada e sua rede credenciada.
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VII - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer se digne o i. pregoeiro a JULGAR

PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAO a proceder as seguintes alteragdes:

i. Excluir o item 2.7. do Edital, que limita a taxa negativa, nos

termos do art. 3° da lei 8.666/93.

ii. Excluir o item 8.7 do edital qual determina, ilegalmente, que as

notas fiscais sejam emitidas em face da gerenciadora.

iii. Excluir o item 7.2.10. do Edital, que traz interferéncia da

administragdo publica ao mercado privado, nos termos do art. 3°

da lei 8.666/93.

iv. Republicar os termos do edital retificado, reabrindo-se os prazos

legais.

Termos em que pede deferimento.

Santana de Parnaiba/SP, 04 de setembro de 2023.

TAMIRES s o s
Dados: 2023.09.04 14:09:22
DIAS LIPPAUS %
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

TAMIRES LIPPAUS - OAB/SP 468.686
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